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Introduccion

El presente documento corresponde a la entrega del informe ejecutivo del contrato de consultoria
No. 2018-1654 cuyo objeto es “Realizar la evaluacion y proponer una regulacion de circulacion de
vehiculos de transporte de carga en Bogota D.C.”

El contenido del documento contiene una sintesis de cada una de las etapas del proyecto, iniciando
con el plan de trabajo, luego la revision de experiencias internacionales, después la metodologia de
evaluacion, continua con la evaluacion de la norma, vy finaliza con la formulacidn de alternativas de
regulacion y la estrategia de implementacion.



¢ Qué es vy para qué sirve la normativa de

regulacion de vehiculos de carga?

Desde el afo 1984 con el Decreto 441 de 1984, en el que se definieron condiciones de
cargue y descargue de mercancias en un sector del centro de la ciudad, se vienen ela-
borando decretos y/o resoluciones que regulan la circulacion de vehiculos de trans-
porte de carga en Bogota, encontrandose cambios en la restriccion de los vehiculos
seguln su capacidad de carga. En materia de regulacion de la circulacion de vehiculos
de transporte de carga, ademas del marco que otorga el Plan Maestro de Movilidad de
la ciudad, cuenta Bogotd principalmente con otros dos tipos de regulacion vigente:

() El Decreto 174 del 30.05.2006, cuyo objeto es reducir la contamina-
cion 'y mejorar la calidad del Aire en el Distrito Capital partir de la regula-
cion (restriccion) del transito de vehiculos de transporte de carga, atendiendo el
peso o capacidad de carga del vehiculo, para lo cual se establecieron horarios.

(i) El Decreto 520 del 13.11.2013 y sus modificatorios 690 de 2013 y 593 de 2018,
cuyo objeto es regular (restringir) el transito de vehiculos de transporte de car-
ga, tanto de servicio publico como particular, atendiendo la cantidad de ejes y/o
la capacidad de carga del vehiculo, para lo cual se establecieron zonas y horarios.

Cada uno de ellos, bajo el control y vigilancia de su cumplimiento por parte del Cuer-
po de Agentes de Control Operativo del Transito de la Secretaria de Movilidad.

De acuerdo a la normatividad anteriormente descrita, se tienen cuatro zonas y un corredor
vial de operacioén definidas: Zona 1, Zona 2, Zona 3, sector La Candelaria y Calle 13. Estas
zonas fueron definidas a partir del decreto 520 del 13 de noviembre de 2013 y han venido
siendo ajustadas hasta la actualidad (Decreto 593 de 17 de octubre de 2018). A continua-
cion se presenta un esquema de operacion en el area objeto de estudio.
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@ OBJETIVO DEL CONTRATO

REALIZAR LA EVALUACION Y PROPONER UNA REGULACION DE CIRCULACION DE VEHICULOS DE
TRANSPORTE DE CARGA EN BOGOTA D.C.

¢Como fue el proceso de revision a la
regulacion de vehiculos de carga?

EVALUACION DE LA NORMATIVA FORMULACIC’)N,'EVALUACIC')N ESTRATEGIA DE
VIGENTE DE CIRCULACION Y SELESCCION DE LAS IMPLEMENTACION
DE VEHICULOS DE CARGA PROPUESTAS

ABRIL - MAYO JUNIO - JuLIO AGOSTO - OCTUBRE

REALIZAR LA EVALUACION Y PROPONER UNA
REGULACION DE CIRCULACIONDE VEHICULOS
DE TRANSPORTE DE CARGA EN BOGOTA D.C.

COMO VAMOS 2

(o]
o 5

DEFINI’CIéN DELA . REVISION DE EXPERIENCIAS PLAN DE TRABAJO
METODOLOGIA DE EVALUACION NACIONALES )
E INTERNACIONALES NOVIEMBRE

FEBRERO - MARZO DICIEMBRE - ENERO
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REVISION DE EXPERIENCIAS

ﬁ. CASOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Para lograr la implementacion de una medida de regulacion acorde con las necesidades socioecondmicas y de movilidad
de todos los actores relacionados con el transporte de carga en la zona de estudio, es preciso tomar como referencia e
insumo de analisis las politicas y regulaciones que se han implementado a nivel nacional e internacional.

El analisis se orienta a identificar alternativas de regulaciéon de la circulacién de carga ,esto con el fin de conocer su
formulacion y estrategias de implementacion; beneficios y riesgos de las normatividades analizadas, y estrategias de

seguimiento y evaluacion.

Barranquilla Bucaramanga Cali Medellin
Atlantico Santander Valle de cauca Antiogquia

Casos de estudio Nacionales

Casos de estudio Internacional

Lima Santiago de Chile Buenos Aires Madrid
Pery Chile Argentina Espafia

Aspectos relevantes de la revision

Unidad de criterio y de denominacion del
vehiculo regulado a lo largo de toda la
normativa.

Inclusion de regulacion sobre emisiones
contaminantes.

Inclusion de perspectiva de seguridad vial y

del estado de la infraestructura vial. Coherencia en las denominaciones y

determinaciones, con una terminologia

) o , unificada.
Claridad y limitacidn en las excepciones.

Vinculacion entre regulacion de circulacion de
carga y descarga.

® ® @®

Procesos participativos de actores relevantes

en su concepcion y formulacion. . . , o
Existencia de linea base, indicadores y

5@ mecanismos de seguimiento y control.
Proceso de transicion para la implementacion.

SISICIO
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d COmMo fue el proceso de revision y

actualizacion de la normativa a la regulacion
de vehiculos de carga?

La evaluacion de la normatividad se realizd a partir de dos insumos fundamentales:

* Andlisis de tipo cuantitativo teniendo en cuenta los componentes técnicos principales
sobre los cuales se basa la evaluacion de la regulacidn, que son los 5 ejes estratégicos que
se muestran a continuacion.

SOSTENIBILIDAD

AMBIENTA

El andlisis de cada uno de estos componentes, requiere del uso de informacion secundaria
adquirida por medio de las diferentes entidades relacionadas con el presente estudio.

» Analisis de tipo cualitativo. La informacion base con la cual se realizara el analisis de es-
tos criterios de evaluacion de normatividad es la obtenida por medio de la interaccidn con
actores relevantes

Para esta etapa de evaluacion de la normatividad se realizaron una serie de actividades
con participacion del sector publico, privado y académico, a través de las cuales se busca
analizar con un enfoque cualitativo y cuantitativo, el cumplimiento de los objetivos de la
normatividad vigente de circulacion de vehiculos de carga en la ciudad y obtener asi parte
de la informacion que sera insumo para la evaluacion de nuevos esquemas regulatorios.
Se plantean tres actividades:

1. Preconsulta: es una consulta con actores relevantes, que corresponde a la etapa de pre-
consulta, se convierte en un insumo fundamental del diagndstico, mas precisamente de la
identificacion del problema.

2. Taller: realizado con entidades, gremios, universidades y otros actores claves, nos
ayudara a evaluar la normativa vigente, mediante una serie de criterios, que ellos mismos
ponderaran mediante mesas de trabajo.

3. Grupo focal: es un insumo de caracterizacion de las principales cadenas de abasteci-
miento, a partir de la identificacion de los rasgos logisticos y relaciones entre los actores
sobre la base de informacidn sobre sus operaciones y sus actividades en el territorio.
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Metodologia de evaluacion

de la normatividad vigente

Con el fin de evaluar la regulacion existente en Bogota y su integracion con la regidn en funcidn sus accesos via-
les asociados a la circulacion de vehiculos de carga, se siguen los pardmetros y etapas basicas estipuladas por la
guia metodoldgica de analisis de impacto normativo, documento elaborado por el DNPy [a OCDE, en el marco del
proyecto “Incorporando el uso de analisis de impacto regulatorio en el proceso de toma de decisiones de Colom-
bia”, publicado en el afio 2015. La siguiente figura ilustra cdmo se asocian las etapas de la metodologia DNP vy la
propuesta de este equipo, para evaluar la normativa vigente, y para formular y evaluar alternativas de regulacion.

CONSULTA CON ACTORES RELEVANTES

CONSULTA CON LOS (Dislogo continuo)

ACTORES RELEVANTES
(Preconsulta)

v v v v
IDENTIFICACION |l DEFINICION DE [ SELECCION DE ANALISIS DE ELABORACION
DEL PROBLEMA OBJETIVOS ALTERNATIVAS il IMPACTOS DE CONCLUSION

Atributos de la norma Evaluacién multicriterio DISENO DE

B |MPLEMENTACION
CRITERIOS NORMA ACTUAL Y ALTERNATIVAS .

Talleres con entidades y Formulacion de Encuestas REPORTE DE
Preconsulta o :
agremiaciones alternativas de (400) CONSULTA CON
regulacion ACTORES

RELEVANTES

Evaluacion de la normativa vigente Formulacion y evaluacion de alternativas de regulacion

Fuente: Elaborado a partir de Guia metodoldgica de analisis de impacto normativo” del DNP (2015)
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- DE LA NORMA VIGENTE

—

@i~ £\VALUACION
=

Evaluacion cualitativa | Evaluacion cuantitativa

Ejes estratégicos - Indicadores

Eficiencia en la operacion.

Preconsulta
Taller

Grupos focales

&,

Respuestas y

Sostenibilidad ambiental.

Seguridad vial.

Control y seguimiento.

Planificacion y gestion

)
of of, 02/ 62l 08

recomendaciones integral.

EVALUACION DE LA NORMA VIGENTE

E2 =4
e : b gl  DECRETO 174 DE 2006 - Ambiental
becneross oz n L B - . DECRETO 520 DE 2013 - Regulacion
T - v -P:‘; transito de carga

e : »  DECRETO 593 DE 2018 - Regulacion
B Rt transito de carga por zonas y Calle 13
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PROCESOS PARTICIPATIVOS

- ,
Y% £VALUACION CUALITATIVA
be

En el marco del analisis de la institucionalidad que incide en el transporte de carga y la logistica del pais, se busca
comparar las funciones que desarrollan cada una de las instituciones, e identificar cual es el rol de cada una de ellas en

cuanto a la logistica.

Dentro del analisis se identificaron los actores relevantes dentro de la formulacién del proyecto.

Sector Publico

SECRETARIAS DISTRITALES

MINISTERIO DE TRANSPORTE

POLITICA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

LA REGION (DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS)
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Sector Privado

GREMIOS DE TRANSPORTE DE CARGA
OPERADORES LOGISTICOS

EMPRESAS DE TRANSPORTE DE CARGA
ZONAS FRANCAS

AGREMIACIONES

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Proceso Participativo
Medios y Herramientas

Preconsulta

Grupos Focales

Esta actividad consistié en la reali-
zacion de una encuesta virtual de
percepcion de la regulacion para
vehiculos de carga en Bogota.

Buscando conocer como la nor-
matividad vigente de circulacion
de vehiculos de carga, ha incidido
en la operacion de las empresas.

Participantes
44 19 Generadores
"? 22 Transportadores

3 receptores

|dentificar las dindmicas logisticas
que caracterizan las principales
cadenas de abastecimiento que
operan en Bogotd vy la region.

Con el fin de obtener insumos
para realizar el diagndstico de
la situacion actual y plantear los
nuevos esguemas regulacion.

Participantes

29 6 Papel y cartén/Paaq.
”' 8 Construccion/Combustibles
15 Alimentos/Bebidas
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Taller

Buscar un acercamiento con los
actores involucrados para co-
nocer sus comentarios y reco-
mendaciones sobre la norma-
tividad de regulacion de carga.

Participantes
5 Gremios

.I 6 5 Generadores/Transp.
" 4 Entidades locales/Nac.

2 Universidades



e®e CONCLUSION

qrp DE LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS

¢ Promover operacion nocturna
 Fomento a las buenas practicas

— SOSTENIBILIDAD « Fomento a la renovacion de la flota

@ AMBIENTAL * Fomento a la implementacion de nuevas tecnologias
SEGURIDAD « Acciones sobre los diferentes actores en la via
@ VIAL * Operativos en puntos estratégicos

D\ PLANIFICACION * Articulacion de normas con municipios vecinos

o Y GESTION « Mejora a la infraestructura asociada al transporte de carga
: INTEGRAL * Gerencia de corredores
: CONTROLY ¢ Monitoreo a la circulacidon para medir impacto
SEGUIMIENTO * Incorporacion de elementos tecnolégicos para control y
seguimiento

Regulacion de la circulacion de vehiculos de transporte de carga en Bogota D.C. - 11



EJES ESTRATEGICOS

Recomendaciones de
Estacionalidad: procesos participativos ‘
Andlisis de peajes ;

Metodologia de definicion de:
Velocidades: '
- Definicion de posible - Numero de vehiculos base

restriccion para dias sabado.. - Factores de emision
- Factores de actividad

SOSTENIBILIDAD SEGURIDAD PLANIFICACION .+ CONTROLY
AMBIENTAL | VIAL | Y GESTION . SEGUIMIENTO
: 1 INTEGRAL 1
' ' & = '
B3R | R e
'Ojé' ’\?/ ; ; =) 2 N ; ;o,li %
Monitoreo: Participacion en emisiones ilncidencia en siniestralidad Analisis de: - Restricciones de
- Participacion por categoria ' por: por: ; municipios aledafios
de vehiculo ' - Comparendos '
- Categoria de vehiculo : Categorfa de vehiculo - Facilidad de control :
- Definicion de horarios - Modelo - Tipo de dia (habil-no habil) 1
(Periodos pico) - Tecnologfa : 1

12 - Regulacion de la circulacion de vehiculos de transporte de carga en Bogota D.C.



® EVALUACION CUALITATIVA

°Q
ql- Resultados procesos participativos y articulacion con PMM

EJES ESTRATEGICOS

Dec. 174/2006 transporte de carga y

- Normas vigentes - Normas vigentes

SOSTENIBILIDAD SEGURIDAD . PLANIFICACION . CONTROLY
AMBIENTAL 1 VIAL 1 Y GESTION . SEGUIMIENTO
1 1 INTEGRAL 1
' ' o, = '
BR ® R | A i
-03' '\09» @!.—'é‘ : ! 5:0 Q| " : g@'
- Operacién nocturna. - Eco-conduccion. - Regulacion y control de ' - Tecnologias de rastreo '- Inversion en infraestructura
- Renovacién tecnologia de - Programa autorregulacion. ! Mixtos. ! satelital ' logistica vial cargue y
transporte -Empresas. - Renovacion de flota. - Plan distrital y articulacién ' - Control a vehiculos ' descargue.
- Tecnologias limpias ' interinstitucional ' restringidos '~ Carriles exclusivos, peajes,
: : : vias perimetrales.
' ' - Gerencia de corredores.
' | - Atencion a sitios criticos.
1 ACCIONES 1
Proyectos: '- Politica de Vision Cero. ' - Fortalecer el sistema de - Gestion de PSMM en
Buenas practicas logisticas: |- Reduccion de emisiones por - Procesos de control social y ! vigilancia de la operacion sectores criticos.
- Implementacion de fuentes moviles ' vigilancia en la seguridad ' del trafico mediante el uso ' - Definicion de corredores
incentivos. - Politica Publica Conduccion vial. ' de tecnologia. intermedios de carga y
ecologica s Plan estratégico Seguridad © - Incrementar los mecanismos mercancia.
- Elaboracion de la guia. - Programa de Autorregulacion vial Dec. 2851/2013. «de control y vigilancia. - Fortalecimiento grupos de

- Plan de movilidad tecnologias. logistica.
cero emisiones :
'ARTICULADO CON
- PMM " - PMM
- PMM ! - PMM - PMM
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x S EJES ESTRATEGICOS

ox X Eficiencia en la operacion - Transito

Se identifican las estaciones por fecha de toma de informacion para el afio 2013 y 2018, se determinan cuales son compa-
rables en los dos afos, este requisito lo cumplen 6 estaciones.
Se evalua la evolucion del transito con fecha previa y posterior a la entrada en vigencia de la normatividad.

"%
aadd.d o
™ . -t
. -
“ I“ :7 %
.
: £ -
;s g e
J ) e 4 52
- - g
° S 0
* "
b =
Py
31} A
Zonas de restriccién = <) PR R
] % A ol . ..
Decreto 520 de 2013 L R 4 e,
Modificado por el y 4 o
Decreto 593 DE 2018 A o >
, < e
Zona 1 I o 1% on®
2 & A~
Zona2 AK. 68 AC26
Iona 3
Sector Candelaria
B coes
Decreto 174 DE 2006
>5TON L-V 9 am-
10am
Participacién vehiculos de carga estaciones Parficipacién vehiculos de carga estaciones
Maestras 2013 Maesiras 2018
7.046 ; 9,6% 4.799;5.6%
10.161 ; .
1.457.942 ; - 13 8% 1.692.703 ; L 9.269
94,97% ! 10,9%
73.394; 4 '
N 5,03%
mTotal Mixtos 2013 mTotal Camiones & C2 C3-C4 mxC5 mTotal Mixtos 2018 mTotal Camiones ®C2 =C3 ®>C4

e La proporcion de vehiculos de carga es constante durante el periodo 2013-2018 (5% del total del transito de
vehiculos mixtos) y aumento la participacion de vehiculos C2: De 76,6% al 83,5%(2013 - 2108).

e El periodo pico AM de vehiculos mixtos se ha incrementado 1 hora, para vehiculos de carga se ha manteni-
do constante.

e Las velocidades de sdabado son menores respecto al dia habil en todos los accesos en sentido de salida de
Bogota.
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x 3 EJES ESTRATEGICOS

oX X Sostenibilidad ambiental

Se estimaron las emisiones del aflo 2018 teniendo en cuenta el factor de emisidon de los vehiculos por edad y tipo de
combustible, el nUmero de vehiculos que transitan en Bogota y el factor de actividad de estos, es decir el nimero de

kildbmetros que recorren en el afo.

PM10 TON/ANO 2013

C2GAS
0,35%

C2GNV
0,01%

> C3 DIESEL

27.56% = > C3 DIESEL

= C2 DIESEL
uC2GAS
C2GNV

C2 DIESEL
72,08%

PM 10 TON/ANO 2018

C2GNV

C2GAS 0.01%

0.41%

m> C3 DIESEL

= C2 DIESEL

uC2GAS
C2GNV

C2 DIESEL
84,54%

La mayoria de los vehiculos de carga que transitan en Bogotd usan combustible Diésel

: e L . . FACTOR DE FACTOR DE VEHICULOS
Estimacion de emisiones por tipo de vehiculo — ACTIVIDAD X EMISIONES X

Emisiones (Ton/Afo) a 2018

«  En cuanto al material particulado para vehiculos diésel, en el afio 2018, se generaron 1065,84 Ton/Afio de PMI10.

Edad Vehicular

= > 20 anos

= 15-20 anos
10-15 anos
5-10anos

= < 50R0s

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Ambien-
te se estimd que el factor de emision es mucho
mayor en los vehiculos mayores a 20 afos.
Emisiones (Ton/Afno) a 2018

En cuanto al material particulado para vehiculos
diésel, en el afio 2018, se generaron 1065,84 Ton/
Afio de PMI10.
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6‘ x X Seguridad vial

x 3 EJES ESTRATEGICOS

Se revisaron los siniestros en los cuales se vieron involucrados vehiculos de carga en Bogotd , en los afios 2013 y 2018, se
clasifico el andlisis por categoria de vehiculo y gravedad del siniestro.
Adicionalmente se revisaron para el afios 2018 los siniestros por la edad del vehiculo de carga y tipo de dia a la semana

(Dia habil - sdbado - domingo )

Volumen de siniestros de vehiculos mixtos y carga

35.000 31.705
30,000 28.647

25.000
20.000
15.000

10.000 5.700 5.048

R ]
0

2013 2018
m Vehiculos carga  mVehiculos mixtos

Desde 2013 a 2018 han disminuido los siniestros con carga
tanto en numero como en proporcion.

Gravedad de Siniestros con vehiculos
de carga

6.000
5.000

4.000

2.000

1.000
)

2013 2018

B Con Heridos y muertes B Solo Danos

Es evidente la disminucién de siniestros con vehiculos de
carga, sin embargo los siniestros con gravedad de heridas

y muertes han aumentado desde 2013 a 2018.

Siniestros de carga por fipo de

vehiculo
6.000
5.000
.068|
400 03|
3.000
2.000 4.023
1.000
0
2013 2018

B Camioén, Furgdn BTractocamién ®Volqueta

Tanto en numero como en porcentaje los siniestros con
volquetas han aumentado.

indices de siniestros con estaciones maestras

. - Siniestros
~ -~ Estaciones  indice por )
Afio  Siniestros . por mil
maestras transito .
vehfculos
2013 5.700 73.394 0,078 78
2018 5.248 85.230 0,062 62

indices de siniestros con solo dafos con estaciones maestras

CAMION, FURGON TRACTOCAMION
[ndice Siniestros Siniestros

- Estaciones . - Estaciones  (ndice por .
Siniestros por por mil Siniestros .- por mil
maestras ’ N maestras transito .
trénsito  vehiculos vehiculos

0,13
0,17

0,06
0,04] 23] 804

4799 168 |

208  3.055] 71162 |

indices de siniestros con heridos y muerte con estaciones maestras

CAMION, FURGON TRACTOCAMION

iniestr
Estaciones  Indice por SHMESITES Estaciones Indice por Siniestros por

r mil ini
maestras transito e SHiEStcs maestras transito mil vehlculos
vehfculos

535 56.187 0,010 1 n9 7.046
559 71.162 0,008 8 19 4.799 0,025 25

Siniestros

2018

El indice de siniestros por vehiculos de carga con solo dafilos con camiodn, furgdon disminuyd en 20 siniestros por
mil vehiculos de carga, contrario a los tractocamiones que aumentaron en 33 siniestros por mil vehiculos.

El indice de siniestros por vehiculos de carga con heridos y muertes con camién, furgdén disminuyé en 2 siniestros
por mil vehiculos de carga, contrario a los tractocamiones que aumentaron en 25 siniestros por mil vehiculos.
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x 3 EJES ESTRATEGICOS

ox X Control y seguimiento / Planificacion y gestion integral

CONTROL Y SEGUIMIENTO

Se analizaron los comparendos relacionados con los actividades desarrolladas por los vehiculos de carga, entre los que se
encuentran:

C.02 - Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos.

C.14 - Transitar por sitios restringidos o en horas prohibidas por la autoridad competente.

C.35 - No realizar la revision electromecanica y de emisiones contaminantes en los siguientes plazos(...) ,0 cuando aun
portando los certificados correspondientes no cuenta con las condiciones electromecanicas y de emisiones contaminantes
estipuladas.

Comparendos por hora - 2018 )
-La hora donde se reporta mayor cantidad de comparen-

1400 . . . o
1900 dos asociados a vehiculos infractores, coincide con la res-
1000 | 248 triccion ambiental vigente (9:00 - 10: 00).
800 375 . .
400 I -El control resulta ser de tipo reactivo
200 i -La capacidad de control en via resulta limitada, por lo que
0 EREl.-. .- HE. los operativos se centran en sitios especificos que cambian
[eNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNoNolNolNoNolNe) , .
2000000000000 Q0CC0000QQQ segun reportes y/o necesidad.
888888888888888888888888
O— AN MO IFTULONODITO—ANNMDTOLONODONO —ANM
D000 ——— = —— — — — — NN NN

mCamién mTractocamiéon  mVolgueta

PLANIFICACION Y GESTION INTEGRAL

A

g) SUBREGION BOGOTA D. C.
BOGOTAD.C.

s SUBREGION SUR
SOACHA, SIBATE, FUSAGASUGA

80 SUBREGION OCCIDENTE
FUNZA, MOSQUERA, MADRID, FACATATIVA, BOJACA, ELROSAL

no  SUBREGION NOROCCIDENTE
CHIA, CAJICA, COTA, TENJO, TABIO

N) SUBREGION NORTE
ZIPAQUIRA, TOCANCIPA, GACHANCIPA

OR SUBREGION ORIENTE
SOPO, LA CALERA, CHOACHI

De la normatividad de los municipios aledafios a Bogotg, la unica que tiene

SUBREGIONES

suemesionsuR incidencia sobre la ciudad es el Decreto 414 de 2008, que regula no solo el
smeanerocconns|  transito de transporte de carga sino también el cargue y descargue de mer-
| cancias y el estacionamiento.

i HERE, Garmr () OpenSirseliep conrutors, & GIS ueer
comminity Souzes €, USGS, NOAA.

- — — e
028600 11.200 16.800 22.400
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E:| PARAMETROS DE REGULACION

Se definen los escenarios correspondientes a las distintas opciones, con sus respectivos criterios diferenciados y establece
los parametros e indicadores que empleara para la evaluacion, los cuales incorporan aspectos técnicos.

Los criterios diferenciados corresponden a parametros como horarios, vias de circulacion o zonas, tipologia de los vehicu-
los de carga de acuerdo con las etapas anteriores. Estas alternativas se analizan y comparan en términos de impacto a la
movilidad, impacto a las operaciones logisticas e impacto ambiental en Bogota D.C.

A continuacidn se presentan parametros objeto de regulacion.

CRITERIOS DIFERENCIADORES E INDICADORES

Con el analisis de monitoreo para la evaluacion de la norma actual se evidencio que el periodo pico
del transito general ha pasado de 1,5 horas a 2,5 horas en la mafiana y en el horario de la tarde se ha
mantenido constante con una duracion de 3 horas. Lo anteriormente descrito es sefial del incremen-
to de la congestion vehicular, que afecta tanto la movilidad de pasajeros como la de carga, es por
HORA esto que los escenarios planteados modifican el horario de restriccion en la mafana y en la tarde.

n—i Del analisis adelantado de monitoreo cabe destacar que la participacion de los camiones C2 tanto

- (o) en cantidad como en participacion en el transporte de carga, se ha incrementado, pasando de ser
. 76,6% para el aflo 2013 a 83,5% para el afo 2018.

VEHICULOS ’ ’

La delimitacion de zonas al restringir vehiculos de carga por su capacidad, hace que los operadores
busquen la manera de movilizar la carga en vehiculos de menor capacidad, teniendo como efecto
el incremento de vehiculos C2, para poder movilizarse por toda la ciudad, por esta razon se evalldan
ZONAS escenarios con una composicion de zonas diferente a la norma actual.
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x 2 EVALUACION DE ESCENARIOS

6 x X Evaluacion cuantitativa y cualitativa

Al igual que la revision de la norma actual, los escenarios se evaluaron a partir del analisis cuantitativo teniendo en cuenta

los ejes estratégicos y andlisis cualitativo a través de una encuesta de percepcion de los escenarios.

Evaluacion cuantitativa

Transporte: Logistica:
-V/C -Tiempo de entrega
- Velocidad -Nivel de servicio

- Tiempo de viaje  -Costos de operacion

SOSTENIBILIDAD

Emisiones: Ton PM10/afio

AMBIENTAL
Indice de siniestros
SEGURIDAD - Por dfa a la semana
VIAL - Por tipo de vehiculo
- Edad de Vehiculo
CONTROL Y Nivel de cumplimiento (vehiculos que
cumplen la normatividad/vehiculos
SEGUIMIENTO transitando en el dia)

PLANIFICACION Y
GESTION INTEGRAL

Nivel de cumplimiento (vehiculos que
cumplen la normatividad/vehiculos
transitando en el dia)

Evaluacion cualitativa

El trabajo de campo tuvo por objeto realizar encuestas a los principales actores involucrados en la circulacion de
vehiculos de transporte de carga, esta sirvid como insumo para complementar la evaluacion de cada una de los escena-
rios presentados.

Proceso Participativo
Encuesta de alternativas para la regulacion de vehiculos de carga

Realizadas Compuesta por :
428 E N C U ESTAS 1. Perfil de la empresa encuestada
Participantes 2. Percepcion de escenarios de regulacion

Generadores 146
3 Opiniones finales
Transportadores 59 o .

Receptores 223
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Se plantea los siguientes indicadores de seguimiento de la norma que se llegue a implementar para la circulacion de
vehiculos de carga ene la ciudad de Bogota.

Eje

estratégico

Componente

Nombre del
Indicador

Unidades de
medida

Frecuencia

Fuente informacion

Velocidad promedio de todos los

transitando en semestre

Velocidades i km/h Semestral Bitcarrier
modos en hora pico
Informacion de estaciones de
Vehiculos que circulan - Monitoreo
Transporte | Congestion (V/C) X , Numero Semestral Matriz O-D
hora/capacidad de la via - hora
Modelo de transporte de
Secretaria de Movilidad
Modelo de transporte de
Tiempos de viaje Horas de viaje por modo Horas Semestral ’ I
P L le Secretaria de Movilidad
Eficiencia en la Tipologias de vehiculo por cadena
i6 - Costo al proveedor para transportar Costo en millones Modelo de los vehiculos por
operacion Costos de la operacion it . P 3 Semestral P
sus mercancias hasta el receptor de pesos cadena
Matriz O-D
) Tipologias de vehiculo por cadena
Tiempo que demora un proveedor en - .
. . Horas diarias por Modelo de los vehiculos por
Logistica Tiempos de entrega hacer la entrega de sus productosaun | . Semestral
receptor, a través del transportador Hipode cacena gadena
ptor, P Matriz O-D
. . Tipologias de vehiculo por cadena
Porcentaje de receptores satisfechos polog , P
. . ) . Modelo de los vehiculos por
Nivel de servicio con la entrega de los pedidos a través | % Semestral cadena
de los transportadores
P Matriz O-D
) TP RUNT
Porcentaje de disminucién de Encuesta O-D
Sostenibilidad . . articulas de PM10 que emiten los o
X Ambiental Emisiones P . g . % Anual Factor de actividad modelo de
ambiental vehiculos de carga que circulan en la
ciudad transporte
Factores de emision SDA
Numero de siniestros en los que estén
P involucrados vehiculos de carga. -
indice de gravedad por , - . & , - , Base de datos de siniestros de la
R , Numero de siniestros por tipologia de | Siniestros/Vehiculos | Semestral L L
tipo de vehiculo , ) , Secretaria Distrital de Movilidad
vehiculo/ Nimero de vehiculos por
tipologia que transitan en Bogotd
Ndmero de siniestros en los que estén | _. . ,
. . . . X , Siniestros/numero
Seguridad vial - | Siniestralidad |, .. . involucrados vehiculos de carga. , ~ .
L ) indice de siniestros por | ., - y s de dias al afio Base de datos de siniestros de la
Visién cero vial ) Ndmero de siniestros en dias habiles - " . Semestral S s
dia de la semana P s ., L (hébiles - sabado - Secretaria Distrital de Movilidad
sabado - domingo/ dias habiles - .
. . domingo)
sabado - domingo
NUmero de siniestros en los que estén
P - involucrados vehiculos de carga. - L
indice de siniestros por , - g Siniestros/ Base de datos de siniestros de la
) NUmero de siniestros por rango de y Semestral . "
edad de vehiculo 2 ; Vehiculos Secretaria Distrital de Movilidad
edad/ Nimero de vehiculos por rango
de edad
. - Numero de vehiculos que cumplen la
Controly - Nivel de cumplimiento - . . , Base de datos de comparendos de
. Seguimiento normatividad/Numero de vehiculos Numero Semestral e -
seguimiento de la norma la Secretaria Distrital de Movilidad
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PROPUESTA DE ESCENARIOS

ESCENARIO 1

Z 4 Restriccidn de

capacidad de carga

| S
7 Vg Kilogramos

Vehloulos de maximo 2 ejes

Sector La Candelaria

Restriccion de peso bruto
vehicular

Iona 1

LIBRE CIRCULACION
Todo fipo de vehiculos

Dependiendo de la
sefializacion y seccién vial

Iona 3

Restriccién de peso bruto
vehicular

s F -E 17.420

Kilogramos
Wehiculos de méximo 3 ejes

[p——_—

a Vehiculos

5:30 - 8:00 Vehiculos mayores
€ 146:30-19:00 a 20 aios Meters
0 1.6003.200 6.400 9600  12.800
Esri HERE, Garmin, o) OpenSirestiep contricuton , ama the GIS us e community

Se plantea tomando como referente el escenario base, para este caso se conservan las zonas descritas previamente y se
modifica el horario de restriccion para toda la ciudad, en el periodo a.m. se restringe de las 5:30 - 8:00 y el periodo p.m.
se restringe de las 16:30 - 19:00, de igual manera se conserva la tipologia vehicular restringida, adicionalmente se restrin-
gen los vehiculos de transporte de carga mayores a 20 afos, asociados a cada una de las zonas de restriccion.
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&PROPUESTA DE ESCENARIOS

ESCENARIO 2
=< sﬁfﬁ:@.ﬁ:ﬂﬂm Pico y placa

o Lunes 9-0

Martes 1-2

Miércoles 3-4

Jusves 5-6

Viernes 7-8

Sdabado 9-0

Domingo N/A

_!3 Vehiculos

5:30 - 8:00 Vehiculos mayores
€ 14:30-19:00 a 15 anos

Esxri HERE. Garmin, [ OpenSirSeilap coniribuion , and the GIS us er community

Se plantea eliminar las zonas de restriccion vigentes a excepcion de la zona de La Candelaria. Ademas, se propone restrin-
gir los vehiculos de carga mayores a 15 aflos en el periodo las 5:30 - 8:00 y en el periodo de las 16:30 - 19:00, adicional-
mente se propone que fuera del periodo de restriccion (8:01 - 16:29 y 19:01 - 5:29) igualmente se aplique pico placa para
los vehiculos de carga mayores a 15 afos.
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&PROPUESTA DE ESCENARIOS

ESCENARIO 3

z<X
Sector La Candelaria

Restriccion de peso bruto
vehicular

!@ Vehiculos

5:30 - 8:00 Vehiculos mayores
€ 16:30-19:00 a 15 anos

Esri. HERE. Garmin, [¢j OpenSksetilap confributons, and the GIS us er community

Se plantea eliminar las zonas de restriccidon vigente a excepcion de la zona de la candelaria y adicionalmente se propone
restringir los vehiculos de carga mayores a 15 afios, en el periodo entre las 5:30 - 8:00 y las 16:30 -19:00.

Regulacion de la circulacion de vehiculos de transporte de carga en Bogota D.C. - 23



PROPUESTA DE ESCENARIOS

ESCENARIO 4

o Sacter Lo Condelaia || Picoyplaca |
capacidad de carga
vehicular
7.000

] L amerd Martes 1-2
Kilogrames e -
Vahiculos da méxmo 2 ejes e Ll | Midrcoles | 24

Jugwves 5-6
Viernes 7-2
Sabado 9-0

Domingo | M/A

B Vehiculos

5:30 - B:00 am
€ 14:30 - 1%:00 pm

Vehiculos mayores

a 20 afios

Con base en los resultados de la evaluacion cuantitativa y cualitativa de la propuesta de escenarios, se genera un nuevo
escenario intermedio a evaluar, con analisis de sensibilidad a la edad vehicular restringida (15 - 20 afios)
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En la tabla se presentan los resultados de los indicadores de cada escenario de los modelos de transporte, logistica y

ambiental:

m INDICADORES DE MODELACION

= Escenario . . . .

Indicador Base Escenariol Escenario2 Escenario 3 | Escenario 4
Relacion V/C 0,74 0,62 0,63 0,63 0,62
Velocidades [km/h] 31 32 31 31 31
Tiempo de viaje [Camion 4.703 4.077 6.606 6.606 6.329
pequeiio - Horas]
Tiempos de entrega 22,7 22,5 22,7 22,9 22,7
[Hora]
Nivel de servicio [%] 100% 100% 100% 100% 100%
Costos de operacion 1.003,6 1.005,0 1.003,5 1.004,9 1.004,2
[millones de pesos]
Sostenibilidad ambiental 1.065,8 1.014,8 977,8 1.000,5 856,87

Conclusiones :

Se observa que no hay una variacion significativa en los escenarios propuestos en los indicadores del
ejes estratégico de eficiencia en la operacion.

A partir del analisis del componente ambiental, se observa que los mayores beneficios de las alternati-
vas analizadas se obtienen al restringir durante las horas de mayor congestion horas los vehiculos con
mayor factor de emision, que en este caso son los mas antiguos.

De la anterior tabla se observa que el escenario que mas convendria para reducir siniestros es aquel
que tiene menos vehiculos diarios transitando en la ciudad, en este caso es el escenario 4, sin embargo
se debe tener en cuenta que la ocurrencia de siniestros no es por solo la presencia de vehiculos sino
por factores humanos, de infraestructura y visibilidad.
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285 E\/ALUACION MULTICRITERIO

El objetivo de la evaluacidon multicriterio es establecer una calificacion para cada uno de los escenarios propuestos asignan-
do porcentajes de importancia a los ejes estratégicos de analisis.

ElR v

- Tiempos de viaje
(Horas dia)

- Velocidades (Km/h)

- Congestion (V/C)

- Costos de operacion
(Millones pesos/dia)

- Nivel de servicio
(Rango 0-100)

- Tiempos de entrega
(Horas/dia)

21%

CRITERIOS
SOSTENIBILIDAD - SEGURIDAD PLANIFICACION .+ CONTROLY
AMBIENTAL : VIAL : Y GESTION . SEGUIMIENTO
‘ INTEGRAL
® B 5‘:' , a
5‘ =) v %) ,H' ; -:o,lé %
- Emisiones atmosféricas Probabilidad de ocurrencia - Facilidad de control - Regulacion con integracion
(millones ton/afno) ' de siniestros } ' regional.
' (Accidentes/afo) } ' - Aceptacion por parte de los

' actores publico.
' - Aceptacion por parte de los
' actores privados.

RESULTADOS PONDERACION SUBCRITERIOS

21% | 21% § 21% § 21%
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s MATRIZ MULTICRITERIO

A

Criterio Sub criterios ESC 3 ESC 4

P—— Calificacion Calificacion Calificacion Calificacié Calificacion Calificacié Calificacion
a Nombre Nombre Rangos de Calificacion Ponderacién Calificacion Ponderada  Calificacion  Ponderada  Calificacion  Ponderada Ponderada
6n n Ponderada Factor ]

Factor Factor Factor Factor

Mayores tiempos de viaje
Valor intermedio de tiempos de viaje 16% 1 4 1 1 1
Menores tiempos de viaje

Tiempos de viaje

Mayores tiempos de viaje
Valor intermedio de tiempos de viaje 14% 2 4 2 2 2
Menores tiempos de viaje

Velocidades

Mayor relacién V/C
Valor intermedio de relacién V/C 8% 1 3 2 2 2
Menor relacién V/IC
Mayor costo de operacion 0,37 0,65 0,61 0,61 0,61
Valor intermedio de costos de operacién 23% 1 2 4 4 4
Menor costo de operacion

viC

Eficiencia en la

o
21% Operacion

Costos de operacion

Menor nivel de servicio
Valor intermedio de nivel de servicio 21% 4 4 4 4 4
: Mayor nivel de servicio

Nivel de Servicio

WN OO OO

: Mayor tiempo de entrega
Valor intermedio de tiempo de entrega 18% 1 2 3 3 3

: Menor tiempo de entrega
o R X ] ][]
Sostenibilidad : Menor nimero de reduccion de emisiones

24% Ambiental Emisiones atmosféricas |2: Valor intermedio de reduccién de emisiones 100% 1 0,24 2 0,48 4 0,96 3 0,72 5 1,20
: Mayor nimero de reduccion de emisiones

N

Tiempos de entrega

w

w

: Menor nimero de probabilidad de reduccion de accidentes
: Valor intermedio de probabilidad de reduccion de accidentes 100% 1 0,23 2 0,46 3 0,69 3 0,69 4 0,92
3: Mayor nimero de probabilidad de reduccion de accidentes

Probabilidad de

23% Seguridad Vial 5 .
ocurrencia de siniestros

N

: Menor facilidad de control
Valor intermedio de facilidad de control 100% 1 0,16 1 0,16 3 0,48 3 0,48 3 0,48
Mayor facilidad de control

Control y

16% L
seguimiento

Facilidad de control

Menor integracion regional
Valor intermedio de integracién regional 1% 1 1 1 1 1
Mayor integracion regional

Menor aceptacié por parte de los actores
Valor intermedio de aceptacion por parte de los actores 56% 1 0,16 1 0,32 4 0,48 2 0,36 2 0,30
Mayor aceptacion por parte de los actores

Regulacion con
Integracion Regional

Planificacion y |Aceptacion por parte de

o
16% gestion Integral |los actores publicos

Menor aceptacio por parte de los actores
Valor intermedio de aceptacion por parte de los actores 33% 1 4 2 3 2
Mayor aceptacion por parte de los actores

Aceptacion por parte de
los actores privados

WO 2O 2O ON 2

100% VALOR DE CALIFICACION TOTAL DE CADA ESCENARIO




A

%\ ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

&,ﬁa’-’ Hoja de ruta

Con la hoja de ruta se busca lograr una divulgacion y comunicacion efectiva de la normativa propuesta, en donde se in-
volucren actores publicos y privados, con el fin de recibir comentarios oportunos que permitan modificar el proyecto de
decreto para posteriormente proceder con la publicacion e implementacion.

ACTORES INVOLUCRADOS EN LA
REGULACION DE CARGA

| PUBLICOS | PRIVADOS
‘ ‘ | ‘ H Divulgacién Proyecto de Decreto ]

Se comparte el Proyecto de Decreto a las entidades estratégicas a nivel: ] ‘ [
I |
[ nacionaL | [oistriTaL ] REGIONAL POLITICO TPTE. CARGA SOCIEDAD CIVIL
\ \
E de Tpte C . i
Min. Transporte SDM * Gobernacién « Concejo de On;:eprrae;SrSeselog?s?coasrga Ciudadania
Min. Ambiente SDA Cundinamarca. Bogota. Gremios de transpértadoros
INVIAS SDP *  RAPE(Region » Senado. de carga
ANI SDH Administrativa y A remnlciones
UPIT SDS de Planificacion 9 c '
ANSV SDDE Especial)
DNP Policia de Transito | | = Alcaldias
« UPME y Transporte Municipales
'\ DITRA / [ Recepcion de comentarios y ajustes a considerar por SDM ]
. J 1
‘ ‘ ‘ [ Publicacion Decreto Final ]
[ Recepcion de comentarios y ajuste al Decreto final . ]

]
[ Publicacion Proyecto de Decreto}
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